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1. — Estatuto e Regulamentos da Associagao Internacional de Lions
Clubes.

A Associagao Internacional de Lions Clubes, como o nome indica, € uma
associacao de clubes, denominados Lions Clubes.

Associacao, conforme o Direito Brasileiro, € uma pessoa juridica de direito
privado constituida “pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo
econémicos” (Codigo Civil, art. 53). Distingue-se da sociedade, outra pessoa
juridica de direito privado, porque essa ultima tem fins econédmicos. De acordo
com o Caodigo Civil em vigor, 0 membro de uma associagdo € um associado,
enquanto o membro de uma sociedade é um saocio.

Quando se fala em unido de pessoas para constituir uma associagao nao
se esta falando apenas em pessoas fisicas, mas também em pessoas juridicas.
Os Lions Clubes s&o pessoas juridicas que tém por associados pessoas fisicas.
Ja a Associacao Internacional de Lions Clubes € uma associagao de pessoas
juridicas, os Lions Clubes. Assim, nenhum companheiro ledo € associado da
Associacao Internacional de Lions Clubes, mas sim de seu Lions Clube. Os
Clubes, pessoas juridicas, € que sao associados de Lions Clubs International.
Por isso a representacao dos Lions Clubes, em todos os niveis da Associagcao
Internacional, se faz por meio de delegados.

Todo ser humano é uma pessoa fisica. A personalidade (capacidade de
direitos e obrigagdes) da pessoa fisica comega com o0 nascimento com vida,
resguardados os direitos do nascituro. O registro civil, do qual decorre a certidao
de nascimento, €& apenas uma formalidade para fins de prova.
Independentemente do registro a pessoa fisica é sujeito de direitos e obrigagdes.
Sua personalidade nao nasce com o registro. Tem existéncia anterior a este.

A pessoa juridica é incorpdrea, artificial. E uma ficcdo. Ndo existe no
mundo fisico. E criacdo da lei. As pessoas juridicas de direito privado, entre as
quais as associagdes, nascem, tém sua existéncia legal, com a inscri¢do de seu
ato constitutivo no registro competente.

O ato constitutivo da associacio € o estatuto.



No caso da Associagao Internacional de Lions Clubes seu documento
basico de constituicdo e de forma de atuagado € o “Estatuto e Regulamentos”,
“Constitution and Bay-Laws”, em inglés.

» Constitution, para simplificar as coisas, € sinbnimo de Estatuto. O
estatuto é o conjunto de principios e normas que regem uma coletividade
ou corporag¢do. No caso de uma associagédo, como ja referido, o estatuto
€ a constituicao fundamental, estruturando sua organizagao e tragando as
regras gerais de seu funcionamento.

« Bay-Laws sao regulamentos. O regulamento detalha o que se contém no
estatuto, tornando-o exequivel. Enquanto o estatuto descreve
principalmente a constituicdo, a organizagao, a estrutura da entidade a
que se refere, o regulamento, subordinado ao estatuto, disciplina o modo
de agir, os procedimentos a serem adotados pela associagao.

Em verdade, a distingdo entre estatuto e regulamento (ou regulamentos,
como diz Lions Internacional), no ambito do leonismo, é mais formal do que
substancial. Em substancia, o estatuto pode conter ndo apenas normas
referentes a constituicdo da associagéo, como também a seu modo de agir, seus
procedimentos. Em Lions Internacional, a distingdo esta na forma de elaboracao
e de alteracdo do estatuto e dos regulamentos (passemos a usar daqui para
diante a nomenclatura “regulamentos”, no plural, como utilizado por Lions
Internacional). A elaboragdo do estatuto e a introdugcdo de emendas sado mais
solenes, requerem maior publicidade, prazo especifico de divulgagdo das
propostas, maior quérum para aprovagao (dois tergos dos delegados), enquanto
a alteracao dos regulamentos € mais simples, contentando-se, por exemplo, com
aprovacgao pela maioria simples dos delegados.

Tanto isso é verdade, que a Convencgao Internacional de 2008, em
Bangkok, aprovou proposigao reestruturando o Estatuto e Regulamentos da
Associacao, transferindo grande parte dos dispositivos do Estatuto para os
Regulamentos.

2. — Apresentacao grafica do estatuto e dos atos juridicos
hierarquicamente inferiores (regulamentos, regimentos internos,
resolugées, portarias, etc.)

Estatutos e Regulamentos, como qualquer outro conjunto de normas ou
de regras juridicas, sdo costumeiramente organizados numa sequéncia de
proposigoes referenciadas por numeros (artigos), de modo a se poder localiza-

los e invoca-los.

No sistema americano, as proposi¢coes do Estatuto e dos Regulamentos
sdo apresentadas em artigos, grafados com algarismos romanos (ARTIGO | ...

ARTIGO II ...), que normalmente registram somente o assunto por eles



disciplinado, e estes, os artigos, sao divididos em segbes, em algarismos
arabicos (Secgéo 1 ... Secédo 2 ...), que podem ainda ser divididas em letras, ou
subsecgdes ( (a)... (b) ...) e estas em itens, novamente em algarismos arabicos (
(1)... (2) ...). Exemplo: “Artigo V — Da Diretoria Internacional. Seg¢ao 5.
PODERES DA DIRETORIA. (a) ... (b) A diretoria internacional tera: (1)
jurisdigcao, controle e supervisao sobre todos os dirigentes e comités desta
diretoria e desta associagao; (2) a diregao geral e controle dos negécios ...”

(Estatuto de Lions Internacional)

No sistema brasileiro adota-se, na redacdo dos estatutos como dos
regulamentos, dos regimentos internos, das resolugbes, das portarias, etc. a
mesma técnica da elaboragao das leis (Lei Complementar n°® 95, de 26.02.98,
art. 10). A unidade basica é o artigo, com numeracgao ordinal até o nono, e

numeracé&o cardinal a partir de dez (art. 1°... art. 2°... art. 10... art. 11 ...).

O artigo pode ser dividido em paragrafos (§ 1° ... § 2° ...) e em incisos
(algarismos romanos: I... Il...). Os paragrafos também podem ser divididos em
incisos e estes em alineas (letras minusculas: a)... b)...); e as alineas em itens

(numeros arabicos: 1... 2...).

O agrupamento de artigos que tratam do mesmo assunto ou de assunto
correlato pode ser efetuado em titulos e estes divididos em capitulos, ambos
introduzidos por algarismos romanos. Os capitulos podem ainda ser divididos

em secgoes e estas em subsecodes.

3. - Estatutos e Requlamentos do Leonismo.

Em decorréncia de sua peculiar organizagado, Lions Internacional
estrutura-se e rege-se, basicamente, por duas séries de documentos normativos:
O Estatuto e Regulamentos da Associagao Internacional e o Estatuto de cada
Lions Clube.

Vale recordar que Lions Internacional, ou Associagao Internacional de
Lions Clubes, como o nome esta dizendo, € uma associacado de clubes, estes
espalhados por todos os quadrantes da Terra. — Para entendermos a importancia

e a hierarquia dos Estatutos e Regulamentos da Associagao, € necessario ter



sempre presente a histéria da criagcdo de Lions Internacional. — Clubes
preexistentes, a maioria de auxilio mutuo entre os associados, uniram-se, por
inspiracao de Melvin Jones, para, em sintese, passar a prestar servigos a suas
comunidades. — Cada Clube tinha seu estatuto proprio e o conservou,
modificando-o0 somente no que fosse necessario para se adaptar aos objetivos,

propositos ou finalidades da Associacgao.

Assim, os clubes que compdem a Associagao Internacional de Lions
Clubes sao auténomos (Estatuto de Lions Internacional, Artigo VIII, Secéo 1) e
tém, cada um deles, seu estatuto préprio, elaborado de acordo com as leis de
seu Pais, ndao podendo, entretanto, contrariar os principios € normas da
Associacao. — Se nao se submeterem a estes, ndao sao aceitos ou sdo excluidos

da Associagao.

Para orientacdo dos Clubes, com o propdsito de preservar uma certa
uniformidade, apesar da autonomia dos clubes, Lions Internacional publica um
estatuto padrédo para clubes, que nédo é de obrigatoria adogdo. Serve apenas
como um indicativo, contendo, em sua redacdo, os mencionados principios e

normas da Associagao Internacional.

Os Lions Clubes, como ja dito, sdo pessoas juridicas que compdem o quadro

associativo da Associacao Internacional de Lions Clubes.

Como grupo de pessoas fisicas, necessitam de um estatuto para
adquirem personalidade juridica. Estatuto esse subordinado ao Estatuto e
Regulamentos da Associagao Internacional e a lei do pais onde situados.

No caso do Brasil, o Cddigo Civil disciplina, no art. 46, os dados que
deverao constar do registro da pessoa juridica, € no art. 54 as disposi¢cboes que
devem constar obrigatoriamente do estatuto do Clube.

4. — Os Distritos e o Distrito Multiplo.

Os Distritos séo divisdes geograficas ou érgaos de descentralizagao de
Lions Clubs International. Diz o Estatuto da Associacéao:

“A regido territorial na qual se acham constituidos Lions clubes sera
dividida em distritos e unidades administrativas conforme as disposi¢oes
estabelecidas nos regulamentos.” (Estatuto Internacional, artigo VII).



E os Regulamentos complementam:

“As dreas geograficas deverao ser divididas em distritos (inicos, sub
e multiplos) e unidades administrativas conforme estabelecido pela
diretoria internacional.” (Regulamentos, artigo VIII, Segao 1).

Como administradores dessas areas geograficas, denominadas distritos,
dessas regides territoriais onde se acham constituidos Lions Clubes, os
Governadores de Distrito agem em nome da Associagdo Internacional, s&o
“dirigentes internacionais” (Estatuto Internacional, artigo V, Secao 1).

Por muito tempo, os Distritos eram unicos, simples, sozinhos. Depois,
alguns foram agrupados, passando a fazer parte de uma area geografica maior,
que passou a ser chamada de Distrito Multiplo. Os Distritos que integram o
Distrito Multiplo sdo denominados por Lions Internacional “Subdistritos”. Temos,
entdo, na organizagado de Lions Internacional, Distrito Unico, Subdistritos (melhor
dizer simplesmente Distrito) e Distritos Multiplos.

Rigorosamente, os Distritos (unicos, sub ou multiplos) s&do divisdes
territoriais da Associagao Internacional. Como tais, ndo necessitariam adquirir
personalidade juridica prépria, tal como ocorre com as filiais de uma empresa.
Mas a Associagado os instituiu com personalidade juridica propria, com certa
autonomia. A personalidade juridica também é exigéncia da lei brasileira. Como
entidades capazes de direitos e obrigacdes, detentoras de patriménio proprio,
com receitas e despesas proprias, os Distritos (simples — prefiro essa
nomenclatura a adotada por Lions Internacional — ou multiplos) sdo obrigados
também a reger-se por estatuto proprio, como os Clubes, que s&o os associados
do Distrito ou do Distrito Multiplo.

5. - Estatuto do Distrito.

Cada Distrito tem de ter seu estatuto. Nisso ndo ha controvérsia.

Também nao ha controvérsia de que o Distrito deve elaborar seu
estatuto atendendo ao disposto no art. 54 do Caodigo Civil, “sob pena de
nulidade”, diz a Lei Brasileira. Estatuto esse que deve ser inscrito no Registro
Publico (art. 45 do Cddigo Civil). Com a inscrigdo nasce a personalidade juridica.

Como integrante da divisdo geografica da Associagao Internacional de
Lions Clubes, o Distrito, “estabelecido pela diretoria internacional’, mais do
que os Lions Clubes, que sao autbnomos, devem ter seus estatutos ndo s6 com
rigorosa observancia da lei local, mas também das determinagbes da “matriz”, a
Associacgao Internacional de Lions Clubes.



Aqui surge a controvérsia: até onde, no sistema ora vigorante na
Associacao Internacional de Lions Clubes, os Distritos sao livres para introduzir
em seus estatutos disposi¢cdes organizacionais e de funcionamento inexistentes
no Estatuto Padrao para Distritos ou diferentes das que ai estao langadas.

6. - As fontes normativas, em Lions Internacional, sobre o conteido do
Estatuto dos Distritos.

O Distrito, como os Lions Clubes, submete-se, em primeiro lugar, ao
Estatuto e Regulamentos da Associagao Internacional. Nao pode existir norma
estatutaria ou regulamentar do Distrito que contrarie o Estatuto e Regulamentos
da Associagdo. Perante a Associagao, regras que contrariem esse documento
basico sao nulas e sem nenhum efeito.

Ocorre que o “Estatuto e Regulamentos” atribui, naturalmente, poderes,
explicitos ou implicitos, a Diretoria Internacional para executar o que se contém
no “Estatuto e Regulamentos” da Associagao (Estatuto, artigo V, sec¢éo 5, letra

(@)).

Entre esses poderes esta o de organizar os distritos, obedecidos os
principios e regras expressos no “Estatuto e Regulamentos”.

Lembro que o “Estatuto e Regulamentos”, em diversas passagens,
reconhece ao Distrito a faculdade de estabelecer, com alguma autonomia, regras
peculiares de organizagdo e funcionamento em seu estatuto. Seguidamente
lemos nos diplomas basicos da Associacao a referéncia ao “respectivo estatuto
do Distrito”. Por exemplo:

‘DESEMPATES. Em qualquer eleicdo realizada para o cargo de
primeiro vice-governador de distrito ou para segundo vice-governador de
distrito, se um empate nao estiver especificado no respectivo estatuto e
regulamentos do distrito, devera ser resolvido na maneira estabelecida no
estatuto e regulamentos padrao do distrito.” (Regulamentos, artigo IX, Secao
7).

O Estatuto Padréao para Distrito convive, pois, com regras peculiares
postas no Estatuto do Distrito. Em determinadas matérias, o Estatuto Padrao é
simplesmente supletivo ou complementar ao “respectivo estatuto do Distrito”.

A Diretoria Internacional “legisla”, dentro de sua competéncia, por meio
de resolugdes. A cada reunido da diretoria, seus comités, enumerados no artigo
IV dos Regulamentos, propdéem solugdo para os assuntos da competéncia de
cada um deles, que, se aprovada, resulta em Resolucido da Diretoria.



No caso dos estatutos padrées compete ao Comité de Estatutos e
Regulamentos da Diretoria Internacional propor a adogéo de estatutos padroes
para Clubes, Distritos e outros, e suas alteragcdes. Uma vez aprovada a proposta,
a Diretoria publica ditos estatutos com a redacgao trazida a reunido ou elaborada
posteriormente pela Divisao Juridica da Associagao.

Os estatutos padrdes estao hoje inseridos como anexos ou apéndices
do Manual de Normas da Diretoria, revisado periodicamente.

Mais uma observacdo é necessaria: Os documentos normativos da
Associacdo Internacional de Lions Clubes sdo revistos periodicamente e
republicados, as vezes sem nenhuma alteracéo, depois de reunides da Diretoria
Internacional ou depois da Convencao anual, quando for o caso. Por isso, no
sitio de Lions Internacional na internet, os documentos oficiais oferecidos para
download trazem assinalado “revisado em ...”

Ainda: Lions Internacional adotou varios idiomas, mas as deliberagdes e
a redacao original de suas normas e de outros atos, bem como a publicagao
primeira dessas, € feita em inglés, lingua do pais onde situada a sede da
Associacdo. Depois sdo traduzidas e publicadas nos idiomas adotados. As
vezes, ha equivocos nas tradugdes, por isso, havendo discordancias, prevalece
o texto em inglés.

7. - Estatuto Padrao para Distrito.

O primeiro Lions Clube no territério brasileiro foi fundado em 16 de abril
de 1952 no Rio de Janeiro. Evidentemente, enquanto existente um unico clube
nao havia falar em distrito situado dentro da area geogréafica Brasil.

Em fins de 1955 ja havia mais de 50 Lions Clubes no Brasil. Ja
formavamos um Distrito, o Distrito L.

No ano leonistico 1955-56 houve o primeiro redistritamento; O Distrito
Multiplo L passou a ter dois Distritos, o Distrito L-Norte e o Distrito L-Sul. Depois,
em novo redistritamento, surgiu o Distrito L-Centro, situado geograficamente
entre os dois primeiros.

Nessa época as publicacdes de Lions Internacional para o Brasil eram
feitas em espanhol.

Até pelo menos 2006 o Estatuto Padrao para Distrito s6 era editado em
inglés. Os distritos do Brasil funcionavam de acordo com o Estatuto e
Regulamentos de Lions Internacional e com as orientagbes da Diretoria
Internacional. Alguns distritos sequer tinham estatuto.



Os nomes dos orgaos distritais e dos cargos de dirigentes foram extraidos
diretamente de textos em inglés com tradugdes adaptadas aos usos e costumes
brasileiros.

Hoje, com traducdo em portugués, o Estatuto Padrdo de Distrito contém
duas ordens de normas, conforme resolugdo da Diretoria Internacional:
disposigdes (provisions) obrigatdrias e disposi¢des facultativas. As primeiras séo
grafadas na publicagdo, tanto impressa, como virtual, com sombreamento em
amarelo.

Disposi¢des obrigatérias, como consta das resolugdes da Diretoria
Internacional, que n&o podem ser alteradas pelos distritos, em seus respectivos
estatutos, ndo abrangem, necessariamente, o nome dos 6rgdos do distrito.
Disposigdes sao normas, sao regras. Existente o 6rgdo e obedecidas as
determinacgdes sobre sua composicao e funcionamento, o nome que se se dé a
esse 0rgao, a tradugao que se adotar, € secundaria.

8. — Nomes dos érgaos que compoem o distrito.
Gabinete Distrital ou Conselho Distrital?

Lions Internacional prevé, no estatuto padrao para distrito, a existéncia
de um érgédo chamado de Gabinete Distrital.

Ao contrario do que se tem divulgado em certas manifestagdes, isso néo
€ novidade. Nao é criacdo recente da Diretoria Internacional, ao aprovar e
divulgar a atual redacéo do Estatuto Padrao de Distrito.

Desde as primeiras disposi¢des sobre a organizacao distrital postas no
Estatuto e Regulamentos Internacionais e passando pelo Estatuto Padrdo de
Distrito em sua primitiva versao, ainda somente em inglés, Lions Internacional
sempre chamou de “District Cabinet’ o 6rgao do distrito denominado “Conselho
Distrital” no Brasil.

A traducéo brasileira inicial tem razédo de ser porque gabinete entre nés
costuma designar um érgao predominantemente executivo, como o gabinete do
prefeito, o gabinete do Governador, etc., enquanto conselho tem atribuigdes
maiormente deliberativas, mais de acordo com o “District Cabinet’ do Estatuto
Internacional.

E a traducdo adotada inicialmente no Brasil é valida. “Cabinet’ tem,
entre outros significados, o de conselho, grupo de pessoas com atribuicoes
consultivas ou deliberativas. Veja-se, por exemplo, “Gabinete de Ministros”,
expressao preferida na lingua inglesa para designar o grupo de ministros que
compdem o governo, e “Conselho de Ministros”, usual no Brasil, nas épocas em
que tivemos parlamentarismo, e em Portugal, como consta da Constituicdo da
Republica Portuguesa.



Comités ou Comissoes?

Lions Internacional sempre usou, em inglés, o termo “committee”, que
pode ser traduzido por comité ou por comissao.

Também aqui ha, no Brasil, pequena distingdo entre comité e comissao.
Ambos os substantivos designam um grupo de pessoas que visam um interesse
determinado. Comité tem o sentido de grupo de maior permanéncia, enquanto
comissao normalmente aponta para um grupo que se dissolve logo que atingida
sua finalidade.

Nos estatutos adotados pelos distritos de Lions brasileiros ora se usa
comité ora comissao: comité assessor, comité de honra, etc; comissdes técnicas
que funcionam durante as convencgoes.

Comité assessor ou comité consultivo.

O Estatuto Padrédo de Distrito utiliza hoje a expressdo “Comité
Consultivo” para designar o 6rgao divisional que tradicionalmente é chamado no
Brasil de Comité Assessor.

Até bem pouco tempo Lions Internacional chamava esse 6rgao de
“Comité Assessor”, encontrando-se ainda hoje na internet o formulario intitulado
“Relatdrio da Reunidao do Comité Assessor do Governador de Distrito”, publicado
em setembro de 2013, ainda nao substituido.

Mas ja em janeiro de 2015 foi publicado o documento “Modelos de
Reunides do Comité Consultivo do Governador de Distrito. Também conhecidas
como reunides da divisdo.”

E somente questdo de optar pela traducdo do termo “advisor’, que tem
o sentido de assessor ou de consultivo.

Comité de Honra ou Comité Honorario.

Mais uma vez, simples questao de traducao. Mas, parece, a expressao
“Comité de Honra” como vem sendo usada no Brasil, representa melhor esse
orgao de assessoramento distrital. O adjetivo honorario designa normalmente
alguém distinguido com determinado titulo, como uma honraria, sem qualquer
prestacao de servico, enquanto o Comité de Honra é um 6rgéao ativo do Distrito,
com atribuigdes especificas, formado por pessoas nele inseridos em honra de
suas atividades ja desenvolvidas em prol do leonismo.

9. — Verdadeiras Inovagoes, de forga obrigatéria, quanto a composicao e
funcionamento de alguns 6rgaos do distrito.



De algum tempo a esta parte a Diretoria Internacional tem se preocupado
com o funcionamento das convencgdes distritais, com vistas a manter
uniformidade no modo como sido tomadas as deliberagdes nos distritos e,
sobretudo, a organizagédo, realizagcdo e apuracao das eleigdes dos dirigentes
distritais cuja escolha cabe aos distritos.

Varias publicacbes e adverténcias tém sido publicadas pela Diretoria
Internacional sobre o tema eleic¢des.

Algumas dessas normas estédo exaustivamente postas no Estatuto Padréo
de Distrito e nos seus anexos.

Vejamos destacadamente trés delas, que, insista-se, estdo inscritas entre
as normas de obrigatéria observancia (tarjadas de amarelo nas publicagdes):

-Comité de Nomeagoes — Atual Comissdao de Indicagées ou de
Indicagoes de Candidatos:

a) — Instituida pelo Governador pelo menos 60 dias antes da
Convencao Distrital.

b) — Composi¢ao: minimo de 3 e maximo de 5 ledes, em pleno gozo
de seus direitos, de diferentes Lions Clubes no gozo de seus direitos; ndo podem
ocupar, ao longo da duragdo da nomeacgao, cargo no gabinete do Distrito ou
cargo internacional, tanto eletivo como por indicagao.

- Comité de Credenciais — Atual Comissao de Credenciais:

a) — Governador do Distrito, como presidente, o secretario do
Gabinete e dois outros ledbes nomeados pelo Governador de Distrito.

b) — Associados em dia com as suas obrigagdes, pertencentes a
Clubes também em dia, ndo podendo ocupar qualquer outro cargo distrital ou
internacional.

- O Governador de Distrito podera designar qualquer outro membro do
comité como presidente. (Norma fora do Estatuto Padrédo contida em apéndice,
com sombreamento amarelo — Regra 3 do Apéndice A)

- Em observagao de rodapé (n° 15), no mesmo Apéndice esta dito:

“Estes séo os requisitos minimos. O distrito pode adicionar mais regras desde
que as mesmas néo conflitem com as regras obrigatorias.”
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- Comité de Eleigoes:

A regra 7 do Apéndice A do Estatuto Padrao (com sombreamento
amarelo), diz que o Governador nomeia, antes da Convencéo, o Presidente do
Comité de Eleigdes, que sera composto por 3 membros.

Cada candidato pode ter 1 observador (fiscal), designado por seu
Clube, que podera supervisionar a eleicdo, sem participar diretamente da
tomada de decisbes do Comité.

Observagoes finais: Recomenda-se que o Governador leia atentamente
0 que se contém nos apéndices A, D, E, F e G do Estatuto Padrao de Distrito e
que faga distribuir aos membros dos Comités de Nomeagdes (Comissdo de
Indicagdes) e de Eleigbes as correspondentes listas de verificagdo e os modelos
de cédula padrao.

Para eventuais esclarecimentos ou resposta a duvidas estou a
disposicao de todos neste enderego eletronico: ranolfo@via-rs.net
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